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Bogota D.C., agosto 28 de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Radicacidn proyecto de ley “Proyecto de ley por medio del cual se fomenta la
educacion campesina y se garantiza el derecho a la educacion del campesinado

colombiano”.

Estimado secretario Eljach:

En nuestra calidad de Congresistas de la Reptiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo framite

legislativo.

Por los y las congresistas:

i

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Replblica
Polo Democratico - Pacto Historico

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca

£

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a fa Camara por el Putumayo

Pacto Histdrico
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Reptblica
Pacto Histérico — Colombia Humana
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

Groli .

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repuiblica
Pacto Historico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de 1a Repablica
Colembia Humana-Pacto Histérico
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Gl EILEE

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica
Partido ADA
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico - Union Patridtica.

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Alianza Verde - Pacto

Departamento de Bolivar
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO , , )
Representante a la Camara MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Senadora de la Republica

vl

"FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

I lpA.

VAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Pacto Historico - Polo Democratico Alternativo

Edificioc Nuevo Cengreso Cra. 7 #8-62, Bogota, Oficina 103
ﬂ Robert Daza @RobertDaza_ ¥ @RobertDazaG P robert.guevara@senado.gov.co
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




ROBERT &
DAZA &=

SENADOR CAMPESING
ALTERNATIVO Y POPULAR

Senador de la Republica
Partido comunes
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica.

Pacto Histérico - Polo Democratico Alternativa

ST ";u.f(‘:‘v‘ NI R b T [ L__; - : f"
Ei ¢ja..2D el mes_ ROt iy 02
1 IR B an i en
[ | n -~ oy, IRl u e ’1 !g
g8 radicd en este despacho el provecto de
L , 3 | R
e VAS  aca e aislativo N, con todos

cada uno de os requgp!

itos constitucionales y legales

i HD Yoerk o fdlona 2 2 = Qoeralda s,
i f . - -
Codeabne Bics, Riblo Gk o oot e
{ 4
2 ] N A
q_ ' 1K
St gho flnERS 47

Edificic Nuevo '5” ng eso Crag #8 62, Bodbta. Oficina 103

5..

ﬂ Robert Daza @RobertDaz

@RoertDazaG Pd robert.guevara@senado.gov.co

AQUIVWE LA DEMOCRACIA




-~

SENADOR CAMPESINO
ALTERNATIVC Y POPULAR

(v

ROBERT &~
i DAZA L2,

PROYECTO DE LEY 145 |, DE 2024

“PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA EDUCACION CAMPESINA Y
SE GARANTIZA EL DERECHO A LA EDUCACION DEL CAMPESINADO COLOMBIANO”

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca fomentar la educacion campesina como parte de la politica
educativa del estado, fortaleciendo la identidad campesina, reconociendo sus dimensiones y
generando arraigo territorial en la ruralidad a través de proyectos educativos propios. Para ello el
estado debera generar las condiciones para integrar y articular al sistema educativo las caracteristicas

propias del campesinado.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica en todos los entes territoriales que tengan a cargo
instituciones educativas oficiales, asi como en las instituciones de educacion formal y no formal de la

ruralidad colombiana.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de |a presente ley se debera tener en cuenta las siguientes
definiciones:
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a. Arraigo: Proceso que un sujeto realiza al establecer una relacion con un territorio o el lugar
que habita y que le otorga una identidad o un sentido de pertenencia.

b. Campesinado: El acto legislativo 01 de 2023 define al campesinado como sujeto de derechos
y de especial proteccion que tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demogréaficas, organizativas y sociales que lo distingue

de otros grupos sociales.

A su vez reconoce sus dimensiones econdmica, social, cultural, politica y ambiental, asi como
fa garantia y proteccion de sus derechos individuales y colectivos, la reglamentacion
institucional para el cumplimiento de sus derechos del campesinado y crea un trazador
presupuestal para el seguimiento de gastos e inversion que permita atender a sus

comunidades y dar cumplimiento a lo sefialado desde el marco constitucional.

c. Canasta educativa campesina: Insumos de bienes, recursos y servicios requeridos para el
desarrollo del servicio educative segln los criterios y particularidades del campesinado.
Dentro de la canasta educativa se encuentra: personal o equipo de docentes; material
pedagégico y herramientas didacticas; gastos administrativos o generales yfo gastos
adicionales o complementarios como profesionales de apoyo y cualquier material requerido
para la creacion de ambientes de aprendizaje propios de la educacion campesina.

d. Educacién rural: Proceso educativo que se desarrolla en un espacio geografico con
condicicnes propias de la ruralidad y que para el caso del sistema educativo colombiano ha
determinado la implementacién de distintas estrategias y proyectos educativos con los que se
busca responder a las particularidades propias de su contexto y de quienes lo habitan.

e. Educacion campesina: Corresponde a procesos educativos y pedagogicos generados desde
el campesinado y a los que se les ha otorgado un objetivo propio en la ruralidad para el arraigo
territorial, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarcllo de saberes de esta

comunidad y de sus dimensiones sociales y politicas.
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La educacion campesina surge desde los procesos organizativos y de lucha del campesinado,
que profundizan en el saber ser, hacer y saber pensar de este sujeto y que integra dentro de
su desarrollo; 1. El didlogo de saberes como practica pedagdgica, 2. La integracién entre la
formacion técnica, las areas basicas del conocimiento y los procesos culturales e identitarios
propios del campesinado, 3. La flexibilidad en los tiempos entre el trabajo en aula, la pracfica
en el campo y las actividades comunitarias, 4. La ensefianza de los ciclos de produccion
agricola y pecuaria y 5. El disefio de experiencias escolares innovadoras y acordes al

contexto rural.

f. Participacion comunitaria: Capacidad de una comunidad para poder orientar, desarrollar y
evaluar sus propios procesos. Para el caso del campesinado la participacién comunitaria esta
dirigida a la construccién de sus planes de vida o planes territoriales, formas organizativas y
procesos de gobernanza requeridos por su comunidad. |

g. Territorialidades campesinas: Las territorialidades campesinas surgen como una respuesta
de comunidades campesinas para atender las desigualdades sociales y la amplia brecha en
materia de derechos que ha generado los procesos de desarrollo econdmico en Colombia.
Buscan la permanencia territorial bajo sus saberes y conocimientos propios y para la
ocupacion ordenada, soberana, sostenible de sus territorios con un enfoque de economia

familiar, soberania alimentaria y participacion reforzada.
Articulo 4. Principios de [a educacion campesina.

a. Autonomia: Principio constitucional de las comunidades educativas para autodeterminarse,
autorreguiarse y autogobernarse de manera académica, administrativa y presupuestal
siemprey  cuando posibilite los ambientes y procesos de aprendizaje adecuados para el
cumplimiento de sus proyectos educativos, sin perjuicio de lo establecido porlaley y la politica

educativa nacional.
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Democracia: Garantiza que las decisiones que se tomen y afecten tanto a las instituciones
educativas como a sus comunidades y entornos sean deliberadas, participativas,
transparénteé y acordes a las realidades de los sujetos y sus territorios. Deben estar acorde
con lo ya establecido por la ley y permitir el impulso de procesos demacraticos propios del
sistema educativo como ef gobierno escolar.

Enfoque diferencial: Reconocimiento de las distintas visiones, concepciones y pensamientos
tanto individuales como colectivos de los sujetos, esto con el fin de profundizar en la
identificacion de condiciones particulares que permitan la garantia de los derechos
fundamentales en este caso de la educacion.

Enfoque de género: Busca la superacion de desiguaidades, inequidades y diferencias que
soportan la generacion de violencias basadas en representaciones sociales, roles de género
o cualquier orientacion seXuaI o de identidad. Impulsa la blsqueda de relaciones més justas
y sin ninglin tipo de discriminacion al interior de las comunidades educativas.

Enfoque territorial: Reconocimiento de los contextos y condiciones geograficas, sociales y
econdmicas propias de un terriforio para la adopcién de estrategias, modelos y nuevas
herramientas pedagdgicas que impulsen y mejoren el sistema educativo.

Identidad: Dimension cultural para el reconocimiento, valoracion, reafirmacion y rescate de
los conocimientos y saberes propios de una comunidad. El campesinado conserva una
identidad propia que cuenta con formas de relacionamiento, organizacién, produccion de
alimentos y condiciones sociales particulares que deben ser respetadas y protegidas.
Interculturalidad: Reconocimiento, encuentro e infercambio de la diversidad de culturas
existentes en un territorio particular y que interactlan a través de procesos comunicativos y
sociales, generando nuevas y distintas expresiones. En la educacién la interculturalidad se
convierte en un componente integral que fomenta el respeto la convivencia y la construccion
de paz.

Igualdad: Garantia de los procesos educativos para que sus miembros y las comunidades
con las que se relacionen cuenten con las mismas condiciones en libertades y oportunidades

sin ningdn tipo de discriminacion por razones de género, raza, origen, orientacion politica o
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de fe. Se promovera un trato diferencial para grupos poblacionales con caracteristicas
par’ticulareé 0 sujetos de especial proteccion constitucional como el campesinado,

i. Progresividad: Manera gradual y no regresiva de ampliar las garantias del derecho de la
educacion al campesinado, desde todos los niveles, modalidades y formas con las que cuenta
el sistema educativo y para la mejora continua de las condiciones pedagdgicas,
administrativas, de infraestructura y tecnoldgicas que se requieren para tal fin. '

j. Transparencia: Garantia al libre acceso de la informacion, de la gestion propia de las
instituciones educativas y sus comunidades en la implementacion de los proyectos y
programas de la politica educativa. Debe cefiirse a lo establecido por la nacion en materia de
control y seguimiento por parte de la institucionalidad.

k. Territorialidad: Facultad de una comunidad o un sujeto colectivo de ejercer dentro de su
territorio funciones propias para el gjercicio de gobernanza y para la soberania territorial sin

desligarse de las normas propias del estado colombiano.

CAPITULOII

IMPULSO DE LA EDUCACION CAMPESINA Y TRAYECTORIA EDUCATIVA DEL
CAMPESINADO

Articulo 5. Lineamientos curriculares de la educacion campesina. El Ministerio dé Educacion
Nacional, en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior,
Ministerio de la lgualdad o quien haga sus funciones, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los entes territoriales, los equipos de
territorialidades campesinas de la Agencia Nacional de Tierras y las demas entidades que considere
pertinentes deberan establecer los lineamientos curriculares de la educacion campesina acorde con

los principios sefialados por esta ley.
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_ Para la creacion de dichos lineamientos debera tener en cuenta el estado de la implementacion de los
modelos educativos flexibles, del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), asi como proyectos
pedagogicos, productivos, culturales, experiencias de escuelas campesinas agroecologicas, proyecto
de educacion para personas jovenes y adultas a nivel rural, que en el marco del sistema educativo

han sido desarrollados en la ruralidad.

Paragrafo 1. Para la creacion de estos lineamientos el MEN debera buscar asesoria correspondiente
e impulsar espacios para la participacion del campesinado, docentes rurales y sus comunidades

educativas en este proposito.

Paragrafo 2. Para garantizar la participacion del campesinado en lo referido a politicas, planes,
programas y estrategias relacionadas con la educacion campesina y rural se considerara a la Comision
Mixta Nacional para asuntos campesinos como escenario principal de participacion, construccion de
propuesta, y para la interlacucion y concertacion entre el gobierno nacional y el campesinado en toro

a las politicas publicas relacionadas con la poblacion campesina.

Paragrafo 3. Los lineamientos curriculares de la educacion campesina se expediran en un plazo de

12 meses a partir de la promulgacion de la presente ley.
Articulo 6. Modifiquese el articulo 64 de la Ley 115 de 1994 asi

Articulo 64. Fomento de Ja educacion campesina. Con el fin de hacer efectivos los propdsitos de
los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
promoveréan la educacion campesina y rural, en las instituciones educativas formales y no formales de
todo el ciclo educativo, con stjecion a los planes de desarrollo respectivos y a los planes educativos
institucionales. Esta debe comprender procesos de formacion integral que incluya fa formacion en
educacion socioemocional para el campesinado, el aprendizaje de las areas basicas de conocimiento
desde la ruralidad, haciendo énfasis en la historia y la geografia, las construcciones y saberes locafes
y el impulso de capacidades técnicas de formacion relacionadas con la agroecologia y para fa

soberania alimentaria y la vida digna.
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Articulo 7. Modifiquese el articulo 23 de [a Ley 115 de 1994 asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el fogro de los objetivos de la educacion
incial, béasica, media y educacion superior se establecen areas obligatorias y fundamentales del
conocimiento y de fa formacion que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curricuio

y ef Proyecto Educativo instifucional.

(...)

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional ajustara las areas obligatorias y fundamentales para
los niveles de educacion inicial, basica, media y educacién superior caracterizadas como rurales para
el fomento de la educacién campesina y el cumplimiento de lo establecido en el articulo 64 de esta

ley.

Articulo 8. Mejoramiento de las tréyectorias educativas del campesinado. Con el animo de
mejorar las trayectorias educativas del campesinado en todo el ciclo educativo e impulsar procesos
de formacion focalizados, diversos y bajo miltiples modalidades para esta poblacion, el Ministerio de
Educacién Nacional desarrollara los fineamientos de la educacion campesina desde el Sistema
Regional de educacion media y superior (SIMES), teniendo en cual los lineamientos establecidos por

la Comision que indica el articulo 8 de la presente ley.

Su implementacién requiere una articulacion intersectorial adecuada entre el Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas y las escuelas normales superiores para que dichas entidades soporten la
infraestructura, tecnologias y recursos necesarios para el plenb desarrolio de la educacion campesina

en estos niveles del sistema educativo.

CAPITULO Il

ACTORES Y RESPONSABILIDADES PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION CAMPESINA
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Articulo 9. De las entidades territoriales certificadas para el impulso de la educacion campesina.
Para la promocion y el fomento de la educacion campesina y en el marco de lo establecido en la Ley
715 de 2001 las entidades territoriales certificadas incluiran en sus planes de desarrollo municipal y
en sus planes educativos institucionales, en el capitulo educativo correspondiente, planes, programas
y proyectos que permitan el fomento de la educacion campesina y estén acordes a su contexto.

Estos planes, programas y proyectes deben considerar acciones dirigidas al fortalecimiento de la
gestion institucional para la educacién rural y que involucren procesos de rearganizacion presupuestal,
mejoramiento de infraestructura educativa y de los ambientes escolares, dotacion pedagoégica,

alimentacion escolar, formalizacion laboral y ampliacion de la planta docente.

Articulo 10. Creacién de la Comision Asesora de la Educacion Campesina. Et Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional creara la Comision Asesora de la Educacion
Campesina el cual seréd un organo consultivo y tiene como funcion la planificacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento de las estrategias curriculares y pedagégicas de la educacién campesina

para €l pais.
Paragrafo 1. La composicion de la Comisién Asesora de Educacion Campesina estara integrada de
la siguiente manera:

A. Por el gobierno nacional;

El (la) ministro{a) de Educacion Nacional o su delegado(a).
El (1a) ministro{a) de Agricultura y Desarrollc Rural o su delegado(a).

El (la) ministro{a) de las culturas, las artes y los saberes 0 su delegado(a).

&~ W

El (la) ministro{a) de Ministerio del Interior o su delegado(a).

5. Eldirector{a) del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
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B. Delegacion de las entidades territoriales certificadas en educacion interesadas en el desarrollo

de esta tematica.

Paragrafo 2. Para la composicion de esta comision y el pleno desarrolio de los procesos educativos
propios del campesinado se considerara a la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos
como instancia de participacion del campesinado de acuerdo con lo establecido en el decreto 1004 de
2024, Esto no limita ni sustituye otras formas y procesos organizativos ya existentes en los territorios

y para esta poblacion.

Articulo 11. Articulacion de la educacién campesina con los proyectos sociales y comunitarios.
Las instituciones educativas oficiales, teniendo en cuenta los principios estipulados en la presente ley,
impulsarén proyectos pedagégicos productivos, culturales o sociales donde se tenga por objeto
promover la educacién campesina desde el saber ser, hacer y pensar de este sujeto y sus

comunidades.

Paragrafo. Para la puesta en marcha de dichos proyectos el Ministerio de Educacién Nacional

actualizara y ajustara [a canasta educativa que proveen a las instituciones educativas oficiales.

Articulo 12. Fortalecimiento de la educacion campesina que surge desde las organizaciones
sociales. El Ministerio de Educacién Nacional en articulaciéon con las secretarias  de educacion
departamentales y municipales realizar espacios de asesoria a las instituciones educativas no
formales u organizaciones sociales o comunitarias que cuenten con proyectos educativos para el
campesinado para la implementacién de los lineamientos de la educacién campesina y asi contribuir
al fortalecimiento de la capacidad institucional tanto del sistema educativo oficial como de las

organizaciones sociales, comunitarias y territoriales.

Articulo 13. Educacion superior para la educacion campesina. EI Gobierno Nacional en
articulacion con los entes territoriales impulsara el fortalecimiento de la infraestructura para el acceso

a la educacion superior del campesinado a través de nuevas instituciones educativas de educacion
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superior o la creacién de programas académicos con enfoque territorial y/o campesino en las

instituciones educativas existentes.

Articulo 14. Lineamientos de |2 educacion campesina en la educacion superior. El Ministerio de
Educacion Nacional orientara a los Comités Regionales de Educacion Superior — CRES para que
desarrolle las estrategias de implementacion y puesta en marcha de los lineamientos de educacion
campesina de manera articulada y bajo acciones de concertacion y construccion conjunta con los
actores de la comunidad educativa relacionada con el tema, asi como la busqueda de las mejoras en
acceso y permanencia de la educacién superior para el campesinado.

Paragrafo 1. Las orientaciones que desarrollen los CRES no irén en contra de la autonomia

universitaria de |as instituciones de educacién superior.

CAPITULO 4

GESTION EDUCATIVA PARA EL CAMPESINADO

Articulo 15. Infraestructura para la educacién campesina. El Ministerio de Educacion Nacional y
en articulacion con las entidades territoriales certificadas organizara un sistema de informacién para
reportar el estado de la infraestructura educativa rural. Este debe incluir un inventario del nimero de
sedes educativas rurales, el estado de su infraestructura, mobiliario, servicios publicos y redes de

conectividad con los que cuenta cada sede.

Paragrafo 1. El primer inventario debera ser entregado en los 6 meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley; sera de consulta plblica y se entregara a la Comision Asesora de Educacion
Campesina como insumo para la creacion de ambientes de aprendizaje propios de la educacion

campesina y de acuerdo con el contexto rural.
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Paragrafo 2. El inventario de infraestructura educativa rural debera actualizarse anualmente por parte

del Ministerio o de las entidades que corresponda.

Articulo 16. Investigacion en la educacién campesina. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion dispondra de recursos para el fomento de procesos de investigacion que surjan desde los
procesos educativos propios del campesinado desde las diferentes instituciones educativas yfo

organizaciones comunitarias, sociales y campesinas.

Articulo 17. Evaluacién en la educacién campesina. El Gobierno Nacional en articulacion con el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior ~ ICFES, y en el marco de lo
establecido en el capitulo Il de la Ley General de Educacién, actualizara el Sistema Nacional de
Evaluacion de la educacion acorde al contexto de la ruralidad y a la apuesta de implementacion de la

educacién campesina segln lo sefialado por la presente ley.

Articulo 18. Fuentes de financiacion para la educacién campesina. El Gobierno Nacional y los
gobiernos locales impulsaran y se apoyaran de otras enfidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales para la obtencién de recursos econémicos adicionales o complementarios a los que
se autoricen apropiar en sus respectivos presupuestos para cada vigencia fiscal, destinados al objeto

a que se refiere la presente ley.

Paragrafo. La garantia y disposicion de los recursos se realizara sin perjuicio de instrumentos de
politica publica adicionales que el estado impuise para la puesta en marcha de la educacion

campesina.

CAPITULO 5

FORMACION DOCENTE PARA LA EDUCACION CAMPESINA
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Articulo 19. Fomento a la formacion de los docentes rurales con enfoque territorial. Para el
impulso, actualizacion y perfeccionamiento de los procesos de formacién de los docentes rurales, el
Ministerio de Educacién Nacional con la asesoria y acompariamiento técnico de ia Universidad
Pedagégica Nacional o las universidades publicas que cuenten con procesos formativos refacionados
con el tema, brindard procesos de formacion requeridos por los docentes. Las garantias

administrativas y presupuestales estaran a cargo del Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Para |a formacion de personas de ta poblaciéon campesina que cuentan con espacios
pedagdgicos o de formacién y que no cuenten con estudios como normalistas superiores, licenciados
o profesiones afines, el Servicic Nacional de Aprendizaje a través de sus programas de formacion para
el trabajo y el desarrollo humano brindara espacios de capacitacion acorde con las necesidades y

condiciones del campesinado.

Paragrafo 2: El Ministerio de Educacién Nacional junto con las entidades territoriales, construira
planes especiales de formacion pedagdgica con enfoque campesino para las Escuelas Normales
Superiores y Facultades de Educacién de las universidades publicas o instituciones técnicas y

tecnoldgicas departamentales.

b

Articulo 20. Concurso docente rural. El Gobierno Nacional implementara un concurso de meéritos
para el ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas rurales. Este proceso debera contar
con criterios diferenciales en materia de pruebas para la evaluacion de conocimientos especificos,
pedagégicos y funcionales para que estén acordes a las necesidades de la ruralidad.

Paragrafo. Parala implementacién de dicho concurso, la Comision Nacional del Servicio Civil realizara
una evaluacion del proceso de evaluacion reglamentado en el marco del Decreto 574 de 2022 asi
como los criterios y proceso establecido, para que con base en este se estructure el concurso vigente,
ampliando su capacidad de priorizacién mas alla de los municipios PDET o zonas priorizadas por

afectaciones del conflicto armado.
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Articulo 21, Permanencia y bienestar para la docencia en la ruralidad. En todos los niveles de la
educacion en la ruralidad el Gobierno Nacional garantizara condiciones de bienestar que permitan
enfrentar  las condiciones sociales tanto en el interior del aula como en los entornos educativos, lo
que implica atencidn psicosocial, garantia de derechos humanos, dignificacién laboral y apoyo
administrativo y de gestion.

CAPITULO 6

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Progresividad de la educacién campesina. El Gobierno Nacional en articulacion con
las entidades territoriales adoptara las medidas necesarias para garantizar el fomento de |a educacion
campesina y el derecho a la educacion en |a ruralidad y ruralidad dispersa. Para ello dispondra de un
periodo no mayor a dos afios para implementar lo sefialado en esta ley, con informacion precisa y
dirigida a los érganos consultivos y decisorios a cargo de este propésito.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objeto buscar fomentar la educacién campesina como parte de la politica
educativa del estado, fortaleciendo la identidad campesina, reconociendo sus dimensiones y
generando arraigo territorial en la ruralidad a través de proyectos educativos propios. Para elio el
estado debera generar las condiciones para integrar y articular al sistema educativo las caracteristicas

propias del campesinado.
2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

) Marco Normativo.

A. Constitucion Politica de Colombia En la constitucién politica de Colombia el articulo 64
reconoce al campesinado como un sujeto colectivo més del estado colombiano el cual no
debe ser discriminado bajo ninguna circunstancia; el articulo 67 sefiala que la educacion es
un derecho y un servicio plblico con una funcién social; y el articulo 68 establece una
participacién de la comunidad en las instituciones de educacion y la necesidad de que la ley
establezca las condiciones para la creacion y gestion de las instituciones educativas.

B. Ley 115 de 1994 “Ley general de educacion” Ademés de sefialar las normas generales
para regular el servicio a la educacién considerando el desarrollo de estrategias educativas
acorde a la multiculturalidad y diversidad del pais, en el Capitulo 4 del Titulo 11l sefiala la
necesidad de fomentar la educacion campesina, asi como fortaleceria con acciones como los
proyectos institucionales de educacion campesina, el servicio social para el campesinado y
las granjas integrales.

C. Acto Legislativo 01 de 2023 Modifica el articulo 64 de la constitucion politica reconociendo
al campesinado como sujeto de especial proteccion, reconociendo que tiene un

relacionamiento particular con la tierra en garantia de la soberania alimentaria, formas de
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territorialidades campesinas y condiciones demograficas, organizativas y culturales que los
diferencian de otros grupos sociales.

D. Ley 715 de 2001 Crganiza la prestacion de los servicios de educacién y salud, en particular
el sector educacion se desarrolla en el Titulo [l donde sefiala las funciones tanto para las
entidades territoriales certificadas como no certificadas.

E. Ley 2219 de 2022 Organiza la operacion de las asociaciones agropecuarias y asociaciones
campesinas para facilitar sus relaciones con la administracion publica.

F. Decreto 1490 de 1990 Por la cual se adopta la metodologia Escuela Nueva para la
implementacidn en areas rurales del pais en especial en la educacion basica primaria y media.

G. Decreto 804 de 1995 Reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos, la necesidad de
articular estos procesos educativos con el sistema educativo nacional y desarrolla los
principios de [a ethoeducacion.

H. Decreto 521 de 2010 El cual reglamentd lo relacionado con estimulos para docentes y
directivos docentes de los. establecimientos educativos estatales ubicados en zonas de dificil
acceso.

l. Decreto 1075 de 2015 Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién. De
esbecial atencién para este proyecto de ley el Capitulo 1 del Titulo 1V que establece lo
relacionado con estimulos para los docentes y directivos docentes de establecimientos
educativos estatales ubicados en zonas de dificil acceso.

J. Decreto 574 de 2022 F"or el cual se adiciona de manera transitoria el Capitulo 7 al Titulo 1,
Parte 4, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion- y se
reglamenta el concurso de méritos para el ingreso al sistema especial de carrera docente en
zonas rurales.

K. Decreto 2269 de 2023 Adopta la estructura del Ministerio de Educacién Nacional y se
determina sus funciones, en el articulo 3, numeral 7 sefiala como una de sus funciones
“Generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades Territoriales para una
adecuada gestion del servicio educativo, de conformidad con los elementos esenciales y los

principios del derecho fundamental a la educacion”.
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L. Decreto 1345 de 2023 Decreto (nico reglamentario del sector educacion y que establece el
sistema transitorio de equivalencias para el régimen de carrera especial de los dinamizadores
pedagégicos o educadores indigenas y se dictan ofras disposiciones en cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia SU-245 de 2001 mientras se expide |la norma del sistema educativo
indigena propio — SEIP.

M. Decreto 780 de 2024 Decreto Unico reglamentaric del sector administrativo agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural y se establecen los ajustes normativos para simplificar y agilizar
los procedimientos de constitucion, reconacimiento y formalizacidn de territorios campesinos

agroalimentarios — TECAM.

1. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

En la historia de Colombia para hablar de distribucion y desarrollo de la tierra nos debemos referir
directamente al campesinado, pues es el sujeto colectivo que ha residido las zonas rurales del pais
por centenares de afios y que le otorgd, al habitar fa ruralidad, memoria e identidad propia por las
diversas formas de refacionarse con la tierra y conservar, producir y proteger el tertitorio, labores poco
reconocidas por el estado colombiano; como consecuencia, ha generado una deuda historica con esta
comunidad debido a los procesos de desplazamiento y despojo que han sufrido a causa del conflicto
armado Y social, lo que también ha producido un alto impacto y una amplia brecha con las zonas
urbanas del pais en materia de garantias de acceso a derechos fundamentales.

Aun asi, el campesinado sigue siendo el sujeto colectivo que sostiene tanto el abastecimiento y
produccion de los alimentos en el pais como la memoria e identidad rural; segin la encuesta de
Calidad de Vida del DANE (2023), en la actualidad el 26.2% de la poblacién mayor de 15 afios se
identifica como campesina, es decir 10.640.000 personas, cifra que representa un incremento del 2%
con respecto al 2022, este niimero de personas habitan en el 79% de los municipios y areas rurales e
integran 5.336 hogares, de los cuales més del 60% se encuentran ubicados en las cabeceras

municipales y las zonas rurales dispersas.
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Segin la misma encuesta, los grupos etarios que mas se reconocen como campesinos son las
personas entre los 41 y los 60 afios y los mayores de 65 que se componen de un 37.3% de hombres ‘
y 28.9% de mujeres; entre los 26 a los 45 afios de edad es cuando menos se identifican, lo que puede
sugerir que en el pais se esta presentando una pérdida o transformacion del sentido de identidad y
arraigo en las generaciones adultas contemporaneas con el sujeto del campesinado, puede ser a
causa de las condiciones de desigualdad e informalidad en la ruralidad, la ausencia de minimos vitales
para la supervivencia, falta  de servicios pablicos basicos, de acceso a la vivienda o a la educacion,
[o que les ha obligado a trasladarse de sus lugares de origen, en especial, hacia las ciudades y/o

centros poblados.

Figura 1
Distribucion de la poblacién campesina en Colombia en 2020
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Fuente: Duarte, C. (2023) Caracterizacion sociodemografica del campesinado colombiano. En: La
Silla Vacia.
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El anterior mapa sefiala que para el afio 2020 los departamentos con mas alto porcentaje de
poblacién campesina identificada (imagen izquierda) son Vichada (67.6%), Narifio {63.3%) y Choco
(62.7%).

A su vez, segin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural durante el 2020 la agricultura
familiar, campesina y comunitaria produjo méas del 70% de los alimentos del pais, es Ia actividad que
mas empleos rurales genera y cumple un papel fundamental en la conservacion de la
agrobiodiversidad; esta es una fuente de conocimientos, construccidn de saberes y tradiciones desde

un trabajo intergeneracional alrededor de |a tierra y el territorio.

Por otra parte, segun el Gltimo censo nacional agropecuaric (2014) los departamentos con
mas altas tasas de analfabetismo son los que presentan una mayor area rural dispersa y cuenta con
los mas altos indices de‘ pobreza multidimensional; segin la Gran Encueéfa Integrada de Hogares
realizada por el DANE para el 2022 la tasa de analfabetismo a nivel nacional se encuentra en 4.7,
mientras que en los centros poblados y rural disperso se mantiene en 10.8, lo que demuestra que el
déficit en materia de infraestructura social o para el bienestar como instituciones educativas, jardines

o centros comunitarios afecta directamente la calidad y acceso a los derechos fundamentales.

Estos son algunos de los datos de diagndstico que demuestran la refacion existente entre el
sostenimiento identitario del campesinado con las condiciones econdmicas y sociales existentes en la
ruralidad colombiana, asi como la necesidad de impulsar estrategias de accion politica que permitan
un reconocimiento de los saberes y tradiciones del campesinado, el fortalecimiento de estructuras
organizativas propias y la garantia de condiciones para su educacion y sustento minimo. Esta es la
razon de este proyecto de ley, garantizar el derecho fundamental a la educacién para una parte
de fa poblacion colombiana que ha sufrido la viclencia y la pobreza y que ha sido reconocida
como sujeto de especial proteccion y garantia de derechos, que requiere de un sistema
educativo acorde a sus planes de vida, para la permanencia en el campo y [a construccion de

su vida colectiva.
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Cumplir con este propdsito implica al estado colombiano transformaciones profundas en
materia de modelo educativo, pues como lo sefiala Julian de Zubiria (2013) aun la escuela sigue siendo
homogeneizante, inflexible, rutinaria y descontextualizada. La educacidn del siglo XXI requiere un
nuevo impulso donde el pensamiento critico, la diversidad de saberes y tradiciones y la apuesta
geogréafica y cultural de los territorios sean elementos protagonicos en los proyectos educativos, tanto
en las instituciones educativas oficiales como fuera de estas, de alli la importancia de incluir dentro de
la politica educativa al campesinado y a la educacion campesina como apuesta propia generada desde

la historia y lucha de este sujeto colectivo.

Para la puesta en marcha de este proyecto de ley, esta curul durante el 2022 realizo
encuentros virtuales con comunidades campesinas de distintas regiones del pals con el objetivo de
identificar las probleméticas y elementos clave para el reconocimiento de la educacion campesina, en

dichos encuentros se sefialaron como problematicas centrales los siguientes elementos:

Tabla 1 .
Necesidades identificadas en los encuentros virtuales de educacién campesina realizados en 2022.

Necesidad Tema
Hay una educacién que va mas alld de la | Modalidades de la educacion campesina.
educacion formal.
No hay presupuesto para la educacion rural y si | Presupuesto y financiacion de la educacion.
la hay no llega a los territorios.
La escuela esta homogeneizada y | Modelo pedagégico en la educacion campesina.
urbanizada.
El campo se esta despoblando por la | Relacion educacion — desarrolio econdmico.
priorizacion de otras fuentes en el modelo

£conomico.

El campo tiene pocas oportunidades | Juventud campesina.
laborales vy de proyectos de vida para los

jovenes.

La falta de acceso, permanencia y la alta | Modalidades de la educacion campesina.
desercion del campesinado en  la educacion
es constante.
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La educacion rural es ajena a las necesidades | Relacion educacion - desarrollo econdmico.
sociales, politcas y econdmicas del

campesinado.

Modalidades de la educacidn campesina y
modelo pedagbgico.

A la educacion rural le falta articularse con los
proyectos solidarios, ambientales y econdmicos

de las comunidades.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las conclusiones de los encuentros virtuales por la educacion
campesina. 2022.

Asi mismo, es importante tener en cuenta la informacién con respecto al estado del sistema
educativo en la ruralidad que demuestra la necesidad de desarrollar nuevas apuestas para el fomento

de la educacion del campesinado.

A. Matricula rural en Colombia

Segln datos del DANE?, en el afio 2022 se registro el siguiente nimero de matriculados en la

ruralidad por cada uno de los niveles del sistema de educacion formal.

Tabla 2
Nimero de estudiantes matriculados en la ruralidad colombiana por cada uno de [os niveles del

sistema de educacion formal en el afo 2022

Nivel educativo Total, por nivel
Preescolar 215.293
Basica Primaria 1.162.980
Basica Secundaria 727,227
Media 242433
Total 2.347.933

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el DANE 2022. Educacion Formal

-EDUC

1

Datos de la operacion estadistica de educacion formal del DANE 2022. Respuesta a derecho de peticién

solicitado por la curul.
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Cabe mencionar que no todos los estudiantes de este total fueron registrados en instituciones

educativas formales, pues los modelos educativos flexibles cuentan con un considerable porcentaje
de estudiantes, de los niveles basica y media, que acceden a esta modalidad para poder cursar los

niveles basicos del sistema educativo. Esta informacion se presenta a continuacion;

Figura 2
Porcentaje del niimero de matriculados por nivel educativo distribuidos por modalidades: tradicional,
educacidn por ciclos, educacion flexible en el afio 2022.

Matricula rural en el nivel de Matricuta rural en el nivel de
preescolar : basica primaria

o Basica primaria

: Tradicional
w Preescolar | . R '
Tradicionat ‘ £ Basica primaria
! CLEI{CI+CI1)
& Preescolar { & Basica primaria
t Total g @ Total
0% 50% 100% Preescolar | 0% 50% 100% . Béasica primaria
% nlmero de matriculados % del nitmero de matriculados

Matricula rural en el nivel de Matricula rural en la media

secundaria v

il ; . [

& Bisica secundsaria § : u Media

Tradicional # Tradicionsl ;

st H

# Basica secundaria  f . .

CLEIDIN+CN) 8 Media |

it ‘ CLEH{CHI+C

130,862 . B Basica secundaria ‘§ I 1¥) ;

" : MEF) B , ;
‘ | ( . 0% 50% 100% B Media !
o% 0% 100% i ratat ', % sobrelatotalidad de ndmerc de (MEF) ,

% nGmero de matriculados Basica secundania matriculados :

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022. Educacion
Formal — EDUC.

La informacion compartida muestra que el 49.5% de las matriculas fueron en el nivel de basica

primaria y un 9% en preescolar, siendo este el nivel que menos matriculas recibe, lo que puede
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relacionarse con una disminucion de la poblacién infantil y adolescente en la ruralidad, al igual que

e

con dificultades socioeconémicas de las familias campesinas para que sus hijos e hijas permanezcan
en las instituciones educativas durante todos los niveles del sistema educativo. La educacién media

sigue contando con un porcentaje bajo de matriculas.

Comparando estos datos con la matricula urbana, el numero de matriculas en la ruralidad es
menor y se evidencia una disminucion en los Gltimos afios, mientras que en las ciudades se sostiene

su cantidad, pasando de 7.7 millones en el 2018 a 7.54 millones en el 2021.
B. Sedes educativas rurales

Para el afio 2022 se registraron un total de 55.889 sedes educativas en todo el pais, dé las cuales
un 64% (35.944) se encuentran en estado activo en el érea rural y el 36% (17.241) restante se
encuentra en el area urbana. De las sedes rurales aun se encuentran un 2% de sedes educativas no
oficiales registradas, cifra que puede aumentar si se avanza en una caracterizacion mas amplia de los

lugares en los que el campesinado se encuentra para educarse y realizar espacios de formacion.

Tabla 3
NUmero de sedes educativas en la ruralidad colombiana para el afio 2022.
Modalidad Total, sedes
NO OFICIAL 537
OFICIAL ' 35.209
Total 35.944

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el MEN. Direccién de Calidad EPBM

Adicional a esto, en los Ultimos tres afios ha disminuido el cierre temporal o fotal de
instituciones educativas rurales, en el 2020 presentaron esta situacion 3.540 sedes y en el 2022 se
generd el cierre de 1.533, lo que evidencia la disminucion de infraestructura para el campo colombiano,

un elemento vital y prioritario para la garantia del derecho a la educacion. La falta de lugares e
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instalaciones adecuadas para el aprendizaje y la ensefianza mantiene |a falta de acceso a procesos

de educacién pertinente.

C. Otros modelos educativos y pedagogicos

Los modelos educativos flexibles (MEF) son el modelo pedagdgico que desarrolld el estado
colombiano para responder a las necesidades educativas y sociales de la poblacidn vulnerable,
victimas del conflicto armado o que por condiciones geograficas tienen un acceso limitado a la
educacion basica, que hasta el momento es el tnico nivel educativo garantizado en el marco del

derecho fundamental a la educacion en Colombia.

Desde los afios noventa los MEF se implementaron buscando mejorar el acceso, la cobertura del
sistema y disminuir los indices de analfabetismo de personas adultas que se concentraban en la
ruralidad colombiana, y se cumplié con dicho propésito pues datos del DANE sefialan que para el 2021

el 91.8% de mujeres y 91.2% de hombres del pais saben leer y escribir.

El DANE considera a los Modelos Educativos Flexibles (MEF) como categoria para la medicion
del acceso y la cobertura del sistema educativo, lo reconoce como nivel de la educacion formal que
atiende a poblaciones con dificultad para participar en la oferta educativa tradicional y cuenta con
procesos de gestion, administracion, capacitacion y seguimiento, asi como materiales didacticos

relacionado con las posturas tedricas que la orientan (Concepto estandarizado DANE).

El Ministerio de Educacion Nacional ha implementado distintos programas dentro del modelo
educativo flexible y, a su vez, hay organizaciones sin animo de lucro, sociales o campesinas que han
constituido modelos educativos propios, algunos avalados por el Ministerio de Educacion Nacional y

ofros desarrollados bajo procesos de gobernanza y autodeterminacion de sus comunidades.

Dentro de los programas que el MEN ha establecido durante los 40 afios del desarrollo de los
MEF se encuentran: Escuela Nueva, vigente e implementada bajo el Decreto (inico reglamentario del

sector educativo; aceleracion del aprendizaje; postprimaria; modelo de educacién media académica
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rural (EMER); servicio educativo rural, entre ofros; la mayoria de estos implementados en las areas

rurales, rural dispersa y en los territorios habitados por el campesinado.

Escuela Nueva es una de las estrategias mas destacadas en la ruralidad, se implemento en la
década de los 80s, con este modelo los docentes cumplen una funcién alin més activa e integral, con
atencion a poblacion de distintas edades, fomentando una accion pedagégica innovadora e integrando

procesos pedagbgicos contextuales.

El proyecto de educacion rural mas reciente es el PER el cuél se instauré en dos fases, una
primera (1999 - 2008) que se dio en respuesta a la crisis agraria que aumento por la apertura
economica neoliberal de los noventa y que buscé aumentar la cobertura de los servicios educativos
de nifios y jévenes entre los 5 y los 17 afios. La segunda fase (2009 - 2015) apuntd a mejorar la
educacion en calidad y cobertura avanzando en procesos de articulacion para la gestion entre el
Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales para el fortalecimiento institucional del

sector.

Superar las brechas de desigualdad social entre la ruralidad y las ciudades, que en materia de
educacion son muy amplias y han existido por décadas en el pais, llevo a la blsqueda de otros
modelos pedagogicos que permitieran llevar el sistema educativo al campesinado, una apuesta que
se quedo corta en convertir a Ja escuela en un espacio para la produccion de conocimiento propio y
generacion de identidad desde un enfoque de territorialidad y de permitir que esos otros escenarios
de encuentro colectivo, formales o no, se consoliden como espacios propios para la educacion de las

comunidades campesinas.

D. Elestado de los maestros rurales

Para el afio 2022 se reportaron alrededor de 452.429 docentes en todo el pais de los cuales 127.760,
es decir, un 28.2% son docentes rurales (MEN, 2024) Los departamentos con mayor nimero de

docentes contratados para la ruralidad son:
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Tabla 4
Numero de docentes rurales por departamentos en el afio 2022

Nimero de docentes
Departamento rurales
Antioquia 14108
Cundinamarca 10413
Cauca 9215
Cérdoba 8616
Narifio 7030
La Guaijira 6503
Valle del Cauca 6453
Bolivar 62390
Santander 5565

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por el DANE 2022, Educagion
Formal - EDUC.

Los docentes rurales cuentan con distintos niveles de formacién, el aumento de la oferta en
estudios de.postgrado para ficenciados profesionales ha permitido un aumento de docentes rurales
con maestria y ofros niveles de formacion especifica. Las instituciones normalistas continiian
abasteciendo al campo colombiano de docentes para sus instituciones educativas, esta informacion

se presenta a continuacion.
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Figura 3
Nivel educativo de los docentes rurales en el pais para el aio 2022
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3 Profesional diferentea
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{ 0% :

& Bachiller Pedagdgico
0%

0% m Bachiller Técnico

® Posgrado programa no
pedagogico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022. Educacién
Formal - EDUC.

Tabla §
Namero de docentes rurales por nivel educatwo en el pals en el afic 2022,
Nivel educativo del docente rural Total
| Licenciado ' 56.306.
Posgrado eh un programa pedagégico 41.861
Normalista Superior 10:821
-+ Profesional diferente a licenciado 8.366
Bachiller Pedagégico 5447
Bachiller Técnico 1.746
Posgrado programa no pedagdgico 1,280
Tecnologo en educacion 820
Técnico o tecnélogo diferente a
educacion 462
Sin titulacion o acreditacién educativa 326 !

ﬁ Robert Daza (O) @RobertDaza_
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| Perito experto o técnico en educacion | 325 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022. Educacion
Formal - EDUC.

En la ruralidad algunas insfituciones educativas, en especial en ruralidad dispersa y veredas,
cuentan con un solo maestro (mono-docente o docente multigrado) los cuales viven condiciones
particulares como profesionales pues no solo cumplen una funcion pedagégica en su labor, sinc que
a la vez se desempefian como sicélogos, orientadores, cumplen tareas comunitarias y en ocasiones
pueden convertirse en la (nica presencia del estado en el territorio. Esta situacién no solo evidencia
las condiciones de desigualdad de la educacion para las comunidades que habitan la ruralidad y de
sus docentes, sino que dificulta un desarrollo especializado ¢ enfocade en 4reas del conocimiento que

requieren poblaciones como el campesinado.

Seglin el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, los docentes ubicados en areas
de dificil acceso por sus dificultades para el fraslado y la prestacion del servicio, desde el afio 2010,
por ejercer dicha labor reciben una bonificacion del 15% del total del salario basico devengado,
prioridad en créditos para su formacion y capacitaciones por parte de la entidad territorial, el cual atin

se encuentra vigente.

E. El estado de la educacion campesina en la politica colombiana

Si bien la educacion campesina esta descrita déntro de la ley general de educacion, su puesta en
marcha dentro de la politica educativa es poca y descontextualizada para los cambios que en la
territorialidad rural se han dado por més de 30 afios. Enla constitucion politica de Colombia su mencion
se aterriza en el capitulo 4 de la ley que regula la educacion, pero las acciones que proponen en
término de servicio social campesino, granjas integrales y promocion del servicio educativo en la

ruralidad no han sido de impacto para los habitantes de este sector

De alli la importancia de evaluar la visién que sobre la educacién campesina tiene el estado

colombiano, tanto como apuesta pedagdgica a integrar en el sistema educativo, como una accién
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necesita impulsarse con nuevos modelos educativos, pedagdgicos y de aprendizaje que aporta a una

nueva educacion para la vida digna y la paz con justiéia social.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto porque fa formulacion,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas del sector de las culturas, las artes y los saberes
son competencia del propio Ministerio del sector, es decir, dentro de sus funciones ya financiadas se

encuentra la presente iniciativa.
Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de

fey, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en fa exposicion de motivos y en fas ponencias

de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y fa fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de fa Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podré ir en confravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe seréa publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberéan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos

de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito- Ptibfico.

En'las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante fa respectiva

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién ni la Ley,

en cuanto su intencidn no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
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recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante

el correspondiente tramite de la iniciativa.
4, CONFLICTO DE INTERESES

Segln lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de
1902 “ef autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de molivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seréan criterios guias para que
los ofros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,

no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por o cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aguellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
companero 0 compaiiera permanente o parientes dentro del segundo grade de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto.

Por los y las congresistas

/)

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Repiblica CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
POIO DemOGrathO = PaGtO HIStOTlCO Honorable Senadora de la Repﬁblica

Colombia Humana-Pacto Histérico

K3 Rrobert Daza () @RobertDaza_
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca

ANDRES CANCIMANCE
Representante a la Camara por el Putumayo
Pacto Historico

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Histérico — Colombia Humana
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Representante a la Camara por Bogota
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PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica
Partido ADA
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la Republica

Partido Comunes
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca

Gl

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
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Pacto Histérico - Union Patriética

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la Repiiblica
Partido Comunes
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el
Tolima
Coalicion Alianza Verde - Pacto
Historico
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
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’FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Pacto Historico - Polo Democratico Alternativo
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